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Documento de trabajo para la Transposicién de la Directiva 2004/35 sobre responsabilidad medioambiental.

ANTECEDENTES DE LA DIRECTIVA

-Libro verde (1993)
-Libro blanco sobre responsabilidad ambiental. (2000)
-Estrategia de desarrollo sostenible. (2001)

-Sexto Programa de accidén comunitaria en materia de Medio Ambiente. (2002)
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La Ley no se aplicard alos
dafios causados por una
emision, suceso o incidente

Fecha del altimo borrador: .
gue se haya producido antes

14 de abril de 2005 de la entrada en vigor de la
misma.
Fecha limite de adopcion: Irretroactividad de la Ley
30 de abril de 2007 (Art.19) La Ley no se aplicara a los

dafios causados por una
emision, suceso o incidente
gue se haya producido
después de la entrada en
vigor de la misma, cuando
se deriven de una actividad
especifica realizada y
concluida antes de dicha

£ o
Icilid.
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Responsabilidad Reparacién del Cuantia suficiente parala
dano restauracion de las cosas

al estado en el que se

encontraban antes del

dano
Contafmlnac!on Insuficiencia de la Justifica la necesidad de establecer
IS ! legislacion interna un régimen juridico uniforme, al

mMenos en sus aspectos
fundamentales, sobre el contenido,
extensién y sistema definitorio de la
responsabilidad medioambiental
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OBJETO

Establecer el régimen juridico de laresponsabilidad ambiental aplicable a la
prevencion y a lareparacion de los dafios medioambientales, basado en el
principio de “quien contamina paga”

DOVOtEC Responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios ambientales. Pag. 5 .



Documento de trabajo para la Transposicién de la Directiva 2004/35 sobre responsabilidad medioambiental.

APLICACION

Identlflcacmn_autques de SrErtieaddn de los cefas Nexo ca_usal entre el
la contaminacion contaminador y los
danos
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QUE SE ENTIENDE EN EL DOCUMENTO DE TRABAJO POR DANO

El cambio desfavorable y mensurable de un recurso natural o de un servicio
ambiental, tanto si se produce DIRECTA como INDIRECTAMENTE, asi como el
perjuicio mensurable a cualquiera de las actividades e instalaciones relacionadas
con la gestion del recurso natural que posibilitan su utilizacion.

DOVOtEC Responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios ambientales. Pag. 7 .



Documento de trabajo para la Transposicién de la Directiva 2004/35 sobre responsabilidad medioambiental.

novotec

DANO AMBIENTAL . CARACTERISTICAS

Méas complejo que el dafio a las personas o al
patrimonio.

-Extensién al periodo de tiempo muchas veces indeterminado.

-En muchas ocasiones es dificil determinar momento de inicio y fin de la accion.
-Los efectos continlan aunque cese la accion.

-Pueden darse efectos progresivos por acumulacion y concatenacion.
-Producto de una multiplicidad de acciones e incluso provocados por diferentes
sujetos.

-Generalmente los bienes afectados son de dominio publico dificiles de valorar
econdémicamente.

-Resulta muy complicado determinar el nexo causal existente entre el supuesto
contaminador y el dafio producido.
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QUE SE ENTIENDE EN EL DOCUMENTO DE TRABAJO POR DANO AMBIENTAL

LAS ESPECIES SILVESTRES Y LOS
ECOSISTEMAS

DANOS CAUSADOS A
LAS AGUAS

AL SUELO
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QUE SE ENTIENDE EN EL DOCUMENTO DE TRABAJO POR DANO AMBIENTAL

DANOS CAUSADOS A
LAS ESPECIES SILVESTRES Y LOS
ECOSISTEMAS

El dafio ha de producir efectos desfavorables SIGNIFICATIVOS.

El caracter SIGNIFICATIVO se evaluara en relacion con el estado basico, teniendo en cuenta los criterios
expuestos en el Anexo I.
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QUE SE ENTIENDE EN EL DOCUMENTO DE TRABAJO POR DANO AMBIENTAL

DANOS CAUSADOS A
LAS AGUAS

El dafio ha de producir efectos desfavorables SIGNIFICATIVOS tanto en el estado ecoldgico, quimico y
cuantitativo de las masas de agua superficial o subterranea, como en el potencial de las masas de agua
artificial y muy modificada.
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QUE SE ENTIENDE EN EL DOCUMENTO DE TRABAJO POR DANO AMBIENTAL

DANOS CAUSADOS A
AL SUELO

Contaminacion del suelo que suponga un riesgo SIGNIFICATIVO de que se produzcan efectos
desfavorables para la salud humana debidos al depdsito, vertido o introduccion directos o indirectos de
sustancias, preparados, organismos 0 microorganismos en el suelo o el subsuelo.
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¢ QUE DANOS NO CUBRE?

-No se incluyen los dafos causados por lesiones a las personas, a la propiedad o a cualquier tipo
de pérdida economica (Codigo Civil)

-No se incluyen los dafos ambientales 0 amenazas inminentes de tales provocados por :

—»
—»

novotec

Conflictos armados, hostilidades, guerra civil o insurreccion .
Fendmenos naturales de caracter excepcional, imprevisible, o inevitable e irresistible.

Actividades cuyo principal propdsito sea servir a la defensa nacional o a la seguridad
internacional o cuyo Unico objeto sea la proteccion contra los desastres naturales.

Actividades cuya responsabilidad o indemnizacién estén reguladas por alguno de los
Convenios Internacionales enumerados en el Anexo IV o riesgos nucleares derivados
de actividades previstas en el Tratado Euratom.

Sucesos acaecidos 30 ainos antes de la manifestacion de tales dafnos.
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¢ QUE DANOS Si CUBRE?

Dafos ambientales causados por alguna de las
actividades enumeradas en el Anexo Il 0 amenaza de que
lleguen a producirse, con independencia de que exista
culpa o negligencia en el titular responsable.

NO ES NECESARIO
QUE SE PRODUZCA
EL DANO, BASTA CON
QUE EXISTA EL
1ESG

/ RESPONSABILIDAD
OBJETIVA

No es necesario que
exista culpa o

\_ negligencia J
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¢ QUE DANOS Si CUBRE?
NO ES NECESARIO
QUE SE PRODUZCA
EL DANO, BASTA CON
QUE EXISTA EL

RIESGO.
Dafos ambientales causados por alguna de las
actividades NO enumeradas en el Anexo Il 0 amenaza de
gue lleguen a producirse, siembre que haya existido culpa
o negligencia por parte del titular responsable. /RESPONSABILIDAD\
SUBJETIVA

Es necesario que exista
culpa o negligencia

- J
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¢ QUE DANOS Si CUBRE?

Se aplicara a los dafios ocasionados por la contaminacion difusa cuando se
pueda establecer una relacién causal entre el dafio o amenaza del dafio y una
o0 varias actividades de uno o varios titulares concretos.
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COMPETENCIAS

Las Comunidades Auténomas seran las encargadas de la ejecucion de esta Ley.
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Responsabilidad
solidaria

TITULAR

Cualquier persona fisica o
juridica, privado o publica,
gue desempeirie, controle
registre o notifique una
actividad cuya
responsabilidad ambiental
esté sujeta a esta Ley...

novotec

Adopciéon de medidas
Accion preventivas .
preventiva Informar de toda amenaza

OBLIGACIONES de dafio inminente.

_ Sufragar
Accion - Informar sin demorq todos los
reparadora - Adoptar todas las medidas costes

posibles para, de forma
inmediata, controlar, contener,
eliminar o hacer frente a los
contaminantes y demas
perjuicios.
Las medidas correctoras, segun
art. 12, y Anexao Il.
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INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Garantizadora del cumplimiento de las obligaciones de los titulares

v A4
Exigira al titular Exigira al titular que Exigira al titular que Poara adoptar
que faC|I_|t,e adopte las medidas adopte las medidas rlJor S| rr(;llsdma
mf_()rmaCIon para impedir o reparadoras as medidas
adicional sobre limitar los dafios. necesarias riecesarias pard
cualquier ; la prevencion o
amenaza o reparacion del
dafio producido dafio
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PRINCIPIO DE EJECUCION SUBSIDIARIA

—

La Administracion Publica competente podra
realizar las medidas preventivas necesarias en
particular cuando no haya desaparecido la
amenaza inminente de que se produzca el dafio
ambiental a pesar de las medidas que pudiera
haber adoptado el titular o cuando la gravedad y
la trascendencia de los eventuales dafios asi lo
aconsejase.

novotec

Posibilidad No
obligacion

\

La Administracion Publica competente podra
ejecutar subsidiariamente y a costa del sujeto
responsable las medidas reparadoras cuando
la gravedad y trascendencia del dafio asi lo
exigiesen.
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FIJACION DE LAS MEDIDAS REPARADORAS

El titular definira, con arreglo al Anexo I, las medidas reparadoras

Sometera a aprobacion de la Administracion Publica competente.

La Administracion Publica competente dictara resolucion.
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LOS COSTES DE PREVENCION Y REPARACION

DEBERA SUFRAGARLOS EL
TITULAR

e v |
Cuando los dafios sean Cuando los dafios Cuando no haya habi'do culpao negl?gengia
causados como sean  causados - Se haya producido con autorizacion expresa, y
consecuencia del por un tercero, a ajustandose a lo establecido en 8“5}’ _9 .
cumplimiento de alguna pesar de las - Cuando se demuestre que la emision o la actividad no
orden 0 instruccion medidas de se consideraban perJud|CIa|‘?S_aI med|0_amt,’l_ente, seqtn
dada por la autoridad seguridad el estado de los conocimientos cientificos en el
publica. momento.

La parte del coste de las medidas reparadoras no sufragada por el titular responsable se financiard mediante
el Fondo de reparacion de dafios ambientales.
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GRADUACION DE LOS COSTES DE REPARACION

ADMINISTRACION
PUBLICA COMPETENTE

CRITERIOS
El dafio producido sea de La adecuacion permanente La diligencia mostrada por el titular en
escasa entidad, de de los equipamientos e el cumplimiento de los previsto en esta
manera que se concluya instalaciones a las mejores Ley a los efectos de prevenir o reparar
que no es eficiente técnicas disponibles en el dafio producido o minimizar sus
acometer su reparacion. cada momento efectos perjudiciales.
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GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA

Suscripcion de una POLIZA
DE SEGURO que cubra los
riesgos ambientales de la

TITULAR

MODALIDADES

actividad

Los riesgos no cubiertos seran
atendidos por el Consorcio de
Compensacion de Seguros

novotec

La obtencion de un AVAL en

.~ la cuantia, forma y condiciones

reglamentadas por la
Administracién autorizante.

La constitucién de una RESERVA
TECNICA mediante la dotacion de un
fondo “ad hoc” hasta la cuantia
establecida por la Administraciéon
autorizante, para responder con
materializaciéon en inversiones financierar
respaldadas por el sector publico.

v

Concedido por una Enditad
financiera autorizada a operar
en Espana.

v

El Fondo no podra ser objeto

de pignoracion o hipoteca, ni

servir de garantia para ningun
fin distinto.

Responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacién de dafios ambientales. Pag. 24 .




Documento de trabajo para la Transposicién de la Directiva 2004/35 sobre responsabilidad medioambiental.

FONDO ESTATAL DE REPARACION DE DANOS
AMBIENTALES

Sufragar los costes de medidas reparadoras de los bienes
de dominio publico de titularidad estatal

GESTION: MINISITERIO DE <j Recursos de Presupuestos
MEDIO AMBIENTE Generales
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. QUIENES ESTAN LEGITIMADOS ACTIVAMENTE? LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS
PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS
\
Que pueda Que alegue la vulneracién de un
verse afectflda Que tenga un interés suficiente en la derecho
por un dafio toma de decisiones de caracter
medioambiental medioambiental relativas al dafio
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INFRACCIONES MUY GRAVES

- No adoptar las medidas preventivas, si como consecuencia se produce el evento dafioso.

-No ajustarse a las instrucciones recibidas de la Administracion al poner en practica las medidas
preventivas, si como consecuencia se produce el evento dafoso.

-No adoptar las medidas reparadoras exigidas, si como consecuencia se produce un detrimento de la
eficacia reparadora de las mismas.

-No ajustarse a las instrucciones recibidas de la Administracion al poner en practica las medidas
reparadoras, si como consecuencia se produce un detrimento de la eficacia reparadora de las mismas.

-No informar a la Administracion de un dafio o amenaza inminente, si como consecuencia se agravaran o
llegaran a producirse los dafios.

-El incumplimiento de la obligacion de concertar garantias financieras.
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INFRACCIONES GRAVES

- No adoptar las medidas preventivas.
-No ajustarse a las instrucciones recibidas de la Administracion al poner en practica las medidas preventivas.
-No adoptar las medidas reparadoras exigidas.

-No ajustarse a las instrucciones recibidas de la Administracion al poner en practica las medidas
reparadoras.

-No informar a la Administracion de un dafio o amenaza inminente.
- No facilitar o hacerlo con retraso, la informacion requerida por la Administracion.

-No prestar la asistencia que le fuera requerida por la autoridad competente para la ejecucion de las medidas
reparadoras.

- La omision, resistencia u obstruccién de aquellas actuaciones que fueren de obligado cumplimiento.
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SANCIONES

Se sancionard mediante multa, que todavia no esta fijada en el borrador.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la transposicion, a diferencia de la Directiva, se incorpora las especies de flora y fauna que
viven en estado silvestre en el territorio espafiol.

El documento de trabajo incorpora la obligatoriedad de un seguro o cobertura financiera.

Prevé un fondo estatal para aquellos dafios que se produzcan, a pesar de que el empresario
cumpla la ley, o cuando la contaminacion producida no hubiese sido contemplada como
posibilidad. La gestién del mismo se encomendaria al Ministerio de Medio Ambiente.

Se introduce un régimen administrativo de responsabilidad ambiental de caracter objetivo e
ilimitado para la proteccion de bienes estrictamente ambientales: suelo, agua y determinadas
especies y habitats naturales protegidos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Establece dos regimenes de responsabilidad diferentes:
un sistema de responsabilidad objetiva -enumerada dentro de la directiva comunitaria-

y otro de responsabilidad subjetiva -no enumerado, pero que se produce siempre y
cuando medie culpa o negligencia por parte del operador de la actividad.

Los ciudadanos no pueden demandar directamente al operador responsable del dafo, sino que
los interesados pueden exigir a la autoridad competente para que actle para proteger y
conservar el medio ambiente.
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